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Adresa nr. 18892/2023 din data deodl./0 003 .
Biroul permanent al Senatului

Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romaniei

Biroul permanent al Senatuiui f
L. 602....30.40. 2023 |

------------------------------------

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 4707 din 26.09.2023, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legisiativa pentru
completarea art. 192 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (b526/20.09.2023),
in vederea avizérii, vd comunicdm ca aceastd solicitare a fost analizatd in sedinta din
data de 24.10.2023 a Comisiei nr. 1 - reunitda ,legislatie si cooperare
interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut ca propunerea legislativa inaintata
nu priveste activitatea autoritatii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3
din 15 ianuarie 2014), astfel cd nu se incadreaza in categoria actelor normative care
sunt supuse avizdrii Consiliului Superior al Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din
Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Tn ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, Comisia a constatat
urmatoarele:

Tn primul rand, propunerea pentru completarea art. 192 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, contine o neconcordanta sub aspectul tehnicii legislative pentru
elaborarea actelor normative.

Astfel, adresa nr. 4707 din 26.09.2023 transmisa Consiliului face referire la
completarea art. 192 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, in timp ce expunerea
de motive si adresa catre Biroul permanent al Camerei deputatilor se refera la
modificarea acestui articol.

Cu toate acestea, fata de faptul ca initiatorii vizeaza introducerea la art. 192 din
Codul penal a unui nou alineat (2), s-a apreciat ca este vorba despre o procedura de
completare a actului normativ, in sensul art. 60 din Legea nr. 24/2000, si nu despre o
modificare.
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In plus, avind in vedere caracterul special si derogatoriu pe care il are
propunerea legislativa raportat la alin. (2), este necesara introducerea noului alineat
dupd alin. (2), urmand a fi aplicate elementele de tehnicd legislativa specifice
completarii cu privire la numerotare, respectiv alin. (2.

Tn al doilea rand, fatd de propunerea formulatd se impun urmatoarele preciziri
. din perspectiva reglementarii actuale a infractiunii de ucidere din culpd prevazutd de
art. 192 din Codul penal, precum si a reglementdrii anterioare, respectiv art. 178 din
Codul penal din 1968 republicat, in vigoare pana la data de 1 februarie 2014.

Astfel, in ceea ce priveste infractiunea de ucidere din culpa in reglementarea
Codului penal din 1968, savarsita cu ocazia conducerii pe drumurile publice a unui
autovehicul sau tramvai de cdtre o persoand care are o imbibatie alcoolica de peste
0,80 g/l alcool pur in sdnge ori o concentratie ce depaseste 0,40 g/l alcool pur in aerul
expirat, pana in anul 2007 nu a existat un punct de vedere unitar cu privire la
incadrarea juridica a acestei fapte.

n acest sens, unele instante considerau c3 faptele mentionate constituie doud
infractiuni distincte aflate in concurs real, respectiv, atat infractiunea de ucidere din
culpd prevdzuta la art. 178 alin. (3) din Codul penal, cat si in infractiunea de conducere
pe drumurile publice a unui autovehicul de catre o persoana care are in sange o
imbibatie alcoolicd ce depaseste limita legala sau care se afld in stare de ebrietate,
prevdzutd la art. 87 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alte instante, dimpotriva, apreciau ca n astfel de cazuri faptele constituie o
singura infractiune, complexa, prevazuta la art. 178 alin. (3) din Codul penal, care o
absoarbe pe cea prevazutd la art. 87 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

inalta Curte de Casatie si Jusititie — Sectiile unite, prin Decizia nr. 1 din 15 ianuarie
2007, publicatd in Monitorul Oficial nr. 81 din 1 februarie 2008, a admis recursul in
interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langé Tnalta Curte de
Casatie si Justitie si a decis urmatoarele:

”1. Stabilesc cd faptele de conducere pe drumurile publice a unui autovehicul
sau tramvai de cdtre o persoand avdnd in sdnge o imbibatie alcoolica ce depdseste
limita legald si de ucidere din culpd cu aceastd ocazie a unei persoane constituie o
singurd infractiune, complexd, de ucidere din culpd, prevdzuta la art. 178 alin. 3 teza |
din Codul penal, in care este absorbitd infractiunea prevdzutd la art. 87 alin. 1 din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Uciderea unei persoane in aceleasi imprejurdri, comisd de cdtre un
conducdtor auto avénd o imbibatie alcoolicd sub limita legald, dar care se afla in stare
de ebrietate constatatd clinic sau prin orice alt mijloc de probd, constituie infractiunea
unicd de ucidere din culpd, prevdzutd de art. 178 alin. 3 teza a ll-a din Codul penal.

3. Uciderea unei persoane in aceleasi imprejurdri, comisd de cdtre un
conducétor auto avdnd o imbibatie alcoolicd sub limita legald, dar cdruia nu i s-a
stabilit prin alt mijloc de probd starea de ebrietate, constituie infractiunea unica de
ucidere din culpd, prevdzutd de art. 178 alin. 2 din Codul penal.

in Codul penal in vigoare, legiuitorul s-a indepértat de la solutia stabilitd de
nalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia nr. | din 15 ianuarie 2007 si a optat pentru
varianta concursului de infractiuni, considerandu-se ca o infractiune din culpa nu poate
absorbi o infractiune comisa cu intentie.

Astfel, art. 192 alin (2) din actualul cod are natura juridica a unei norme
incomplete, norma completatoare constand fie in dispozitii din legislatia primara, fie
in norme stipulate in legislatia secundara, in care sunt stabilite reguli pentru
exercitarea profesiei, meseriei sau activitatii in functie de care sa se evalueze culpa
profesionald. Pe de altd parte, in ipoteza in care incadlcarea dispozitiilor legale ori a
mésurilor de prevedere constituie prin ea insasi o infractiune se aplica regulile privind
concursul de infractiuni. De pilda, pentru fapta de ucidere din culpa savérsita in
conditiile de la art. 336 din Codul penal, respectiv de catre conducdtorul unui vehicul
" pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere, avand in
sange o mbibatie alcoolicad de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge sau care se afla sub
influenta unor substante psihoactive, legiuitorul a retinut concursul ideal intre
uciderea din culpd prevazuta de art. 192 alin. (2) din Codul penal si conducerea unui
vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante prevazutd de art. 336 din Codul
penal.

Fatd de precizarile anterioare, Comisia a apreciat cd propunerea formulata nu a
avut Tn vedere ratiunea care a stat la baza reglementarii din actualul Cod penal,
respectiv faptul cd o infractiune din culpd nu poate absorbi o infractiune comisa cu
intentie, iar pentru a pastra unitatea in rationamentul legiuitorului ar trebui prevazuta
expres, in cuprinsul noului alineat ce va fi introdus, aplicarea institutiei concursului de
infractiuni.
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in plus, propunerea formulata se limiteaza la infractiunea de ucidere din culpi
in forma simpla, prevazuta de art. 192 alin. (1) din Codul penal (uciderea din culpé a
unei persoane), fara a face referire la varianta agravata a infractiunii de ucidere din
culpd, prevazuta de art. 192 alin. (3) din Codul penal {moartea a doud sau mai multe
persoane).

Prin urmare, pentru a se asigura o coerentd legislativd, ar trebui propusd
modificarea alineatului (3), astfel incat acesta sa facd trimitere si la alineatul nou care
va fi introdus.

in al treilea rand, propunerea formulatd sub aspectul limitelor de pedeapsa,
respectiv un minim de 3 ani de inchisoare si un maxim de 10 ani, trebuie raportata la
continutului actual al infractiunii de ucidere din culpd previzuti de art. 192 alin. (2) din
Codul penal. Acesta stabileste inchisoarea de la 2 la 7 ani pentru urmarea imediata a
mortii unei perso:ane; iar pentru urmarea imediatd a mortii a doud sau mai multor
persoane, majérérea cu jJum3tate a pedepsei de la alin. (2)L

Potrivit aceluiasi alineat (2), ”"Cand incdlcarea dispozitiilor legale ori a mdsurilor
de prevedere constituie prin ea insdsi o infractiune se aplicd regulile privind concursul
de infractiuni.” \

Tn conformitate cu art. 39 din Codul penal, care reglementeaza concursul de
infractiuni, cand se stabileste pedeapsa cu inchisoare pentru fiecare infractiune, se
aplica pedeapsa cea mai grea, la care se adauga un spor de o treime din totalul
celorlalte pedepse stabilite.

Pedepsele prevazute pentru formele simple ale infractiunii de conducere a unui
vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante prevazuta de art. 336 din Codul
penal, sunt inchisoarea de la 1 la 5 ani sau amenda, iar pentru forma agravata
inchisoarea de la 2 a 7 ani.

Prin urmare, tratamentul sanctionator aplicabil in prezent ca urmare a
concursului de infractiuni determind stabilirea unor pedepse in limite apropiate? de

! devenind astfel pedeapsa cu inchisoare de la 3 ani la 10 ani si 6 si luni

2 pentru ipoteza concursului intre infractiunea de la 192 alin. {2} din Codul penal si infractiunea de la art. 336
alin. (1) din Codul penal sau 336 alin (2) din Codul penal daca s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare?, va exista
un interval pentru aplicarea pedepsei principale cuprins intre 2 ani si 4 luni si 8 ani si 8 luni;

- pentru ipoteza concursului intre infractiunea de la 192 alin. (3) din Codul penal si infractiunea de la art. 336
alin. {1) din Codul penal sau 336 alin (2} din Codul penal dacd s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare?, va exista
un interval pentru aplicarea pedepsei principale cuprins intre 3 ani si 4 luni si 12 ani si 2 luni;
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cele propuse de initiatori, In cazul in care nu se va prevedea expres aplicarea institutiei
concursului de infractiuni.

in consecintd, pentru motivele de mai sus, s-a apreciat c¢i propunerea
legislativa nu poate fi adoptata in forma in care a fost transmisa de catre initiatori.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
Judecitor Andreea Simgna UZLAU

- pentru ipoteza concursului intre infractiunea de la 192 alin. (2} din Codul penal si infractiunea de la art. 336
alin. {3) din Codul penal daci s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare?, va exista un interval pentru aplicarea
pedepsei principale cuprins intre 2 ani si 8 luni si 9 ani si 4 luni;

- pentru ipoteza concursului intre infractiunea de la 192 alin. {3) din Codul penal si infractiunea de la art. 336
alin. (3) din Codul penal dacd s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare?, va exista un interval pentru aplicarea
pedepsei principale cuprins tntre 3 ani si 8 luni si 12 ani si 10 luni;
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