
%
ii

LfHC Ou ■p CONSI LIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI I
T

„Consiliul Superior a! Magistraturii este garantul independenţei justiţ 
(art. 133 alin.1 din Constituţie, republicat

18892/2023 din data âe^SjO.ÎOQAdresa nr.
Biroul permanent al Senatului j

.£IL-..-,.3qA9.:M?:^~../BpDomnului Mario-Ovidîu OPREA, 
Secretarul general al Senatului României
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Stimate domnule secretar general.

Ca urmare a adresei dumneavoastră nr. 4707 din 26.09.2023, prin care aţi 
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativă pentru 

completarea ort 192 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal (b526/20.09.2023j, 
în vederea avizării, vă comunicăm că această solicitare a fost analizată în şedinţa din 

data de 24.10.2023 a Comisiei nr. 1 

interinstituţională".
Referitor la avizul solicitat. Comisia a reţinut că propunerea legislativă înaintată 

nu priveşte activitatea autorităţii judecătoreşti, în sensul atribuit acestei sintagme în 

jurisprudenţa Curţii Constituţionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 şi Decizia nr. 3 

din 15 ianuarie 2014), astfel că nu se încadrează în categoria actelor normative care 

sunt supuse avizării Consiliului Superior al Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din 

Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.
în ceea ce priveşte exprimarea unui punct de vedere. Comisia a constatat

reunită „Legislaţie şl cooperare

următoarele:
în primul rând, propunerea pentru completarea art. 192 din Legea nr. 286/2009 

privind Codul penal, conţine o neconcordanţă sub aspectul tehnicii legislative pentru 

elaborarea actelor normative.
Astfel, adresa nr. 4707 din 26.09.2023 transmisă Consiliului face referire la 

completarea art. 192 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, în timp ce expunerea 

de motive şi adresa către Biroul permanent al Camerei deputaţilor se referă la 

modificarea acestui articol.
Cu toate acestea, faţă de faptul că iniţiatorii vizează introducerea la art. 192 din 

Codul penal a unui nou alineat (2), s-a apreciat că este vorba despre o procedură de 

completare a actului normativ, în sensul art. 60 din Legea nr. 24/2000, şi nu despre o 

modificare.
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în plus, având în vedere caracterul special şi derogatoriu pe care îl are 

' ' propunerea legislativă raportat la alin. (2), este necesară introducerea noului alineat 
după alin. (2), urmând a fi aplicate elementele de tehnică legislativă specifice 

completării cu privire la numerotare, respectiv alin. (2^).
în al doilea rând, faţă de propunerea formulată se impun următoarele precizări 

din perspectiva reglementării actuale a infracţiunii de ucidere din culpă prevăzută de 

art. 192 din Codul penal, precum şi a reglementării anterioare, respectiv art. 178 din 

Codul penal din 1968 republicat, în vigoare până la data de 1 februarie 2014.
Astfel, în ceea ce priveşte infracţiunea de ucidere din culpă în reglementarea 

Codului penal din 1968, săvârşită cu ocazia conducerii pe drumurile publice a unui 
autovehicul sau tramvai de către o persoană care are o îmbibaţie alcoolică de peste 

0,80 g/l alcool pur în sânge ori o concentraţie ce depăşeşte 0,40 g/l alcool pur în aerul 
expirat, până în anul 2007 nu a existat un punct de vedere unitar cu privire la 

încadrarea juridică a acestei fapte.
în acest sens, unele instanţe considerau că faptele menţionate constituie două 

infracţiuni distincte aflate în concurs real, respectiv, atât infracţiunea de ucidere din 

culpă prevăzută la art. 178 alin. (3) din Codul penal, cât şi în infracţiunea de conducere 

pe drumurile publice a unui autovehicul de către o persoană care are în sânge o 

îmbibaţie alcoolică ce depăşeşte limita legală sau care se află în stare de ebrietate, 
prevăzută la art. 87 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

Alte instanţe, dimpotrivă, apreciau că în astfel de cazuri faptele constituie o 

singură infracţiune, complexă, prevăzută la art. 178 alin. (3) din Codul penal, care o 

absoarbe pe cea prevăzută la art. 87 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 195/2002, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

înalta Curte de Casaţie şi Jusitiţie - Secţiile unite, prin Decizia nr. I din 15 ianuarie 

2007, publicată în Monitorul Oficial nr. 81 din 1 februarie 2008, a admis recursul în 

interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă înalta Curte de 

Casaţie şi Justiţie şi a decis următoarele:
"1. Stabilesc că faptele de conducere pe drumurile publice a unui autovehicul 

sau tramvai de către o persoană având în sânge o îmbibaţie alcoolică ce depăşeşte 

limita legală şi de ucidere din culpă cu această ocazie a unei persoane constituie o 

singură infracţiune, complexă, de ucidere din culpă, prevăzută Io art. 178 alin. 3 teza I 
din Codul penal, în care este absorbită infracţiunea prevăzută la art. 87 alin. 1 din
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Ordonanţa de urgenţa a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile 

publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.
2. Uciderea unei persoane în aceleaşi împrejurări, comisă de către un 

conducător auto având o îmbibaţie alcoolică sub limita legală, dar care se află în stare 

de ebrietate constatată clinic sau prin orice olt mijloc de probă, constituie infracţiunea 

unică de ucidere din culpă, prevăzută de o/t. 178 alin. 3 teza a ll-a din Codul penal.
3. Uciderea unei persoane în aceleaşi împrejurări, comisă de către un 

conducător auto având o îmbibaţie alcoolică sub limita legală, dar căruia nu i s-a 

stabilit prin alt mijloc de probă starea de ebrietate, constituie infracţiunea unică de 

ucidere din culpă, prevăzută de art 178 alin. 2 din Codul penal.
în Codul penal în vigoare, legiuitorul s-a îndepărtat de la soluţia stabilită de 

înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în Decizia nr. I din 15 ianuarie 2007 şi a optat pentru 

varianta concursului de infracţiuni, considerându-se că o infracţiune din culpă nu poate 

absorbi o infracţiune comisă cu intenţie.
Astfel, art. 192 alin (2) din actualul cod are natura juridică a unei norme 

incomplete, norma completatoare constând fie în dispoziţii din legislaţia primară, fie 

în norme stipulate în legislaţia secundară, în care sunt stabilite reguli pentru 

exercitarea profesiei, meseriei sau activităţii în funcţie de care să se evalueze culpa 

profesională. Pe de altă parte, în ipoteza în care încălcarea dispoziţiilor legale ori a 

măsurilor de prevedere constituie prin ea însăşi o infracţiune se aplică regulile privind 

concursul de infracţiuni. De pildă, pentru fapta de ucidere din culpă săvârşită în 

condiţiile de la art. 336 din Codul penal, respectiv de către conducătorul unui vehicul 
■ pentru care legea prevede obligativitatea deţinerii permisului de conducere, având în 

sânge o îmbibaţie alcoolică de peste 0,80 g/l alcool pur în sânge sau care se află sub 

influenţa unor substanţe psihoactive, legiuitorul a reţinut concursul ideal între 

uciderea din cuipo prevăzută de art. 192 alin. (2) din Codul penal şi conducerea unui 
vehicul sub influenţa alcoolului sau a altor substanţe prevăzută de art. 336 din Codul 
penal.

Faţă de precizările anterioare. Comisia a apreciat că propunerea formulată nu a 

avut în vedere raţiunea care a stat la baza reglementării din actualul Cod penal, 
respectiv faptul că o infracţiune din culpă nu poate absorbi o infracţiune comisă cu 

intenţie, iar pentru a păstra unitatea în raţionamentul legiuitorului ar trebui prevăzută 

expres, în cuprinsul noului alineat ce va fi introdus, aplicarea instituţiei concursului de 

Infracţiuni.

0 Calea Pievnei nr. 141B, sector 6, 
cod poştal 060011

Website: www.csml909.ro 
Email: legislatie@csml909.ro 

Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal 2359

Tel: (+40)21-311.69.32 
Fax: (+40)21-311.69.37

Pagina 3 din 5

http://www.csml909.ro
mailto:legislatie@csml909.ro


c ou CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
!îr „Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenţei justiţ 

(art. 133 alin.1 din Constituţie, republicat

în plus, propunerea formulată se limitează la infracţiunea de ucidere din culpă 

în formă simplă, prevăzută de art. 192 alin. (1) din Codul penal [uciderea din culpa a 

unei persoane), fără a face referire la varianta agravată a infracţiunii de ucidere din 

culpă, prevăzută de art. 192 alin. (3) din Codul penal [moartea o doua sau moi multe 

persoane).
Prin urmare, pentru a se asigura o coerenţă legislativă, ar trebui propusă 

modificarea alineatului (3), astfel încât acesta să facă trimitere şi la alineatul nou care 

va fi introdus.
în al treilea rând, propunerea formulată sub aspectul limitelor de pedeapsă, 

respectiv un minim de 3 ani de închisoare şi un maxim de 10 ani, trebuie raportată la 

conţinutului actual al infracţiunii de ucidere din culpa prevăzută de art. 192 alin. (2) din 

Codul penal. Acesta stabileşte închisoarea de la 2 la 7 ani pentru urmarea imediată a 

morţii unei persoane, iar pentru urmarea imediată a morţii a două sau mal multor 

persoane, majorarea cu jumătate a pedepsei de la alin. {2)\
Potrivit aceluiaşi alineat (2), "Când încălcarea dispoziţiilor legale ori o masurilor 

de pre\/edere constituie prin ea însăşi o infracţiune se aplica regulile privind concursul 
de infracţiuni."

în conformitate cu art. 39 din Codul penal, care reglementează concursul de 

infracţiuni, când se stabileşte pedeapsa cu închisoare pentru fiecare infracţiune, se 

aplică pedeapsa cea mai grea, la care se adaugă un spor de o treime din totalul 
celorlalte pedepse stabilite.

Pedepsele prevăzute pentru formele simple ale infracţiunii de conducere a unui 
vehicul sub influenţa alcoolului sau a altor substanţe prevăzută de art. 336 din Codul 
penal, sunt închisoarea de la 1 la 5 ani sau amenda, iar pentru forma agravată 

închisoarea de la 2 la 7 ani.
Prin urmare, tratamentul sancţionator aplicabil în prezent ca urmare a 

concursului de infracţiuni determină stabilirea unor pedepse în limite apropiate^ de

^ devenind astfel pedeapsa cu închisoare de ta 3 ani la 10 ani şi 6 şi luni
^ pentru ipoteza concursului între infracţiunea de la 192 alin. (2) din Codul penal şi infracţiunea de ia art. 336 
alin. (1) din Codul penal sau 336 alin (2) din Codul penal dacă s-au stabilit numai pedepse cu închisoare^ va exista 
un interval pentru aplicarea pedepsei principale cuprins între 2 ani şi 4 luni şi 8 ani şi 8 luni;
- pentru ipoteza concursului între infracţiunea de la 192 alin. (3) din Codul penal şi infracţiunea de la art. 336 
alin. (1) din Codul penal sau 336 alin (2) din Codul penal dacă s-au stabilit numai pedepse cu tnchisoare^ va exista 
un interval pentru aplicarea pedepsei principale cuprins între 3 ani şi 4 luni şi 12 ani şi 2 luni;
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cele propuse de iniţiatori, în cazul în care nu se va prevedea expres aplicarea instituţiei 
concursului de infracţiuni.

în consecinţă, pentru motivele de mai sus, s-a apreciat că propunerea 

legislativă nu poate fi adoptată în forma în care a fost transmisă de către Iniţiatori.

Cu deosebita consideraţie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii, 
Judecător Andreea Simoi^ UZLĂU

* pentru ipoteza concursului între infracţiunea de la 192 alin. (2) din Codul penai şi infracţiunea de la art. 336 
alin. (3) din Codul penal dacă s-au stabilit numai pedepse cu închisoare^ va exista un interval pentru aplicarea 
pedepsei principale cuprins între 2 ani şi 8 luni şi 9 ani şi 4 luni;
- pentru ipoteza concursului între infracţiunea de la 192 alin. (3) din Codul penal şi infracţiunea de la art. 336 
alin. (3) din Codul penal dacă s-au stabilit numai pedepse cu închisoare^ va exista un interval pentru aplicarea 
pedepsei principale cuprins între 3 ani şi 8 luni şi 12 ani şi 10 luni;
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